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Fexicoragem vs
dispendioseguranca

& uns anos atras, tive de par-
Hticipar num processo de

downsizing que se estendia
por varios paises da Europa. Na reu-
nido internacional onde o plano de
execucdo foi delineado, Portugal,
devido a sua legislagio laboral, foi
apresentado como um dos casos
mais dificeis de ultrapassar. No en-
tanto, apesar deste vaticinio, a filial
portuguesa dessa multinacional
acabou por ser uma das primeiras a
resolver o problema, com menos li-
tigio e com custos similares a outros
paises. Sdo experiéncias como esta
que me tornaram (mesmo sendo
considerado politicamente incor-
recto) muito céptico em relagio a
pretensa inflexibilidade do merca-
do de trabalho portugués.
£ verdade que o Artigo 52 da Cons-
tituicdo e o consequente Art® 382
do Codigo do Trabalho (CT) indi-
ciam um mercado de trabalho alta-
mente tutelado e protegido. Mas
também ndo é menos verdade que
até hoje nenhuma empresa ou sec-
tor de actividade deixou de se rees-
truturar por causa destas duas nor-
mas juridicas. Na minha opinido,
esta rigidez laboral é mais aparente
do que real, por trés razoes.
1. Porque, apesar deste principio
constitucional, nos tltimos trinta
anos surgiram no nosso ordena-
mento figuras juridicas que o fo-
ram torneando. Referimo-nos a leis
como a dos contratos a termo (que
podem ir até seis anos), do trabalho
tempordrio, da (tdo pouco utiliza-
da) comissdo de servigo, da adapta-
bilidade dos horirios de trabalho
(que permitem que os empregados
trabalhem até 60 horas por sema-
na). do despedimento colectivo,
por inadaptacio do trabalhador, ou
ainda por extingdo do posto de tra-
balho, etc.
2. Porque, as entidades empregado-
ras portuguesas, muitas vezes com a
conivéncia do Estado, encontraram
formas de ultrapassar a letra da lei,
tornando o mercado de trabalho
muito mais fluido. Basta lembrar a
utilizagio extensiva (e ilegal em
face da lei) dos chamados trabalha-
dores a recibo verde ou o recurso ao
trabalho a termo como forma nor-
mal (quando deveria ser excepcio-
nal) de contratagio.
3. Porque, a cultura portuguesa é
fortemente consensual, o que le-
vOou a que a rescisio por mutuo
acordo se tivesse ficil e rapidamen-
te tornado na forma habitual de ul-
trapassar os diferendos individuais
e colectivos entre empregados e
empregadores.
Quanto a seguranga, também me

parece que ndo estaremos tao mal
como isso, principalmente para um
pais como 0 nosso que tem um ni-
vel de saldrios bastante baixo e que
temn vindo a atravessar a longa crise
econdmica. Neste enquadramento,
coberturas de cerca de 65% da mé-
dia dos wltimos salrios parece-me
perfeitamente razodvel.

Para além de que todos sabemos (e
ndo vale a pena escamotear a ver-
dade) que, mesmo com este nivel
de “subsidiagao”, muitos desempre-
gados s6 procuram verdadeiramen-
te uma nova ocupagao quandu ter-
mina o seu “direito a gozar o subsi-
dio de desemprego”. Nio quero
com isto dizer que ndo € possivel
fazer nada para tornar a nossa le-
gislagdo mais flexivel e mais segu-
ra. Pelo contrario, hd muito que se
pode fazer e olhar para exemplos
de sucesso, como ¢ o caso da Dina-
marca ¢, certamente, urna boa pra-
tica. O modelo criado neste pais e
que ¢ hoje conhecido por flexisegu-
ranga assenta sobre trés pilares.
Uma grande flexibilidade do mer-
cado de trabalho, uma melhor pro-
tecgdo social para os periodos entre
empregos e, por altimo, a coloca-
¢ao no terreno de politicas activas
de emprego,

O aumento da flexibilidade foi con-
seguido essencialmente através
duma redugio significativa da in-
tervengao publica em matérias jus -
laborais. Desapareceu a imposigio
de modelos de contrato de traba-
lho, foi extinto o conceito de sali-
rio minimo nacional, nio existem
as leis e regulamentagao sobre tem-
po de trabalho e até o direito a gre-
ve deixou de ter consagracio legal.
Isto ndo significa que nio existam
estas figuras juridicas, mas que dei-
xaram de ter protecgio publica,
passando para o ambito da negocia-
¢do entre sindicatos e empresas ou
sectores. Alids, 75% dos trabalha-
dores estio ao abrigo destas con-
vengoes colectivas. A melhoria da
protecgdo entre empregos conse-
guiu-se pelo aumento do subsidio

“Costumo dizer que s6 se
queixa da rigidez da nossa
legislagéo laboral, quem
nunca teve que lidar com
problemas deste tipo noutros
paises, nomeadamente
Franca, Alemanha ou Italia”

Recursos humanos | Antevejo que na proxima alterag&o ao CT surjam algumas medidas de
flexibilizag&o, mas de impacto menor e muito longe das implementadas na Dinamarca

de desemprego para 9o% do ultimo
salario, com um minimo anual de
19.500 euros e durante um periodo
que se pode estender (de forma de-
crescente) por quatro anos. Para
ter acesso a este sistema de protec-
Gao, o trabalhador tem de contri-
buir para um fundo especial duran-
te pelos menos 52 semanas nos al-
timos trés anos. Curiosos sio os
factos da lei proibir 0 empregador
de pagar uma indemnizagdo em
caso de despedimento e também
do sistema de protecgao no despe-
dimento ser opcional. As politicas
activas de emprego, sio prossegui-
das através da criagdo de incentivos
a procura de nova ocupagdo, de for-
te investimento na formagdo dos
trabalhadores desempregados e
também no investimento no ou-
tplacement.

Mas serd possivel transpor para a
realidade portuguesa um modelo
como este? Tenho fundadas duvi-
das ~ por razdes politicas, econd-
micas e sécio-culturais. Politicas,
porque ndo acredito que um gover-
no tenha a coragem para flexibili-
zar a legislagio em termos econo-
micamente relevantes. Alguém
acredita que o governo estaria dis-
ponivel para pagar a factura de li-
beralizar os despedimentos, ou que
teria a audacia de acabar com o di-
reito a greve, ou de deixar de regu-
lar as formas de contratagao? Ante-
vejo que na préxima alteragio ao
CT surjam algumas medidas de fle-
xibilizagdo, mas de impacto menor
e, certamente, muito longe das que
foram implementadas na Dinamar-
ca. Econdmicas, porque estas me-
didas tém um elevadissimo custo -
o nivel de impostos sobre os rendi-
mentos do trabalho ultrapassa os
50%. 56 isso permite que os gastos
piblicos com o desemprego atin-
jam 1.66 % do PIB. Na actual con-
juntura, Portugal dificilmente terd
capacidade para suportar os custos
dum investimento desta ordem.
Socio-culturais, porque as altera-
goes na Dinamarca se produziram
numa realidade social completa-
mente diferente da que caracteriza
Portugal. O perfil cultural e os ni-
veis de educagdo dos dois povos sio
muito distintos, os niveis médios
de rendimento dos trabalhadores
dos dois paises ndo sio compard-
veis e o perfil e postura dos “sindi-
calistas” e dos “patrdes” nao po-
diam ser mais diferentes. Enfim,
acredito nas vantagens da flexise-
guranca! Mas tenho sérias davidas
que exista suficiente flexicoragem
politica e também de “dispendiose-
guranga” econémica. b



