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d uns anos atras, tive de partici-

par num processo de downsizing

que se estendia por varios paises
da Europa. Na reuniao internacional on-
de o plano de execucao foi delineado,
Portugal, devido a sua legislacao laboral,
fol apresentado como um dos casos
mais dificeis de ultrapassar. No entanto e
apesar deste vaticinio, a filial portuguesa
dessa multinacional acabou por ser uma
das primeiras a resolver o problema,
com menos litigio e com custos similares
a muitos dos outros paises

Sao experiéncias como esta e outras
pelas quais passel que me tornaram
(mesmo sendo considerade politica-
mente incorrecto) muito céptico em re-

lacao a pretensa inflexibilidade do
mercado de trabalho portugués. Eu
costumo dizer gue so se queixa da rigi-
dez da nossa legislacao laboral quem
nunca teve que lidar com problemas
deste tipo noutros paises, nomeada-
mente, na Franca, Alemanha ou Italia
Apesar de até hoje nenhuma empresa
ou sector de actividade se ter deixado

de reestruturar por causa do ordena-
mento juridico portugués, a verdade e
gue o Artigo 53 da Constituicdo e o
consequente Artigo 382 do Codigo do
Trabalho (CT) indiciam um mercado de
trabalho altamente tutelado e protegi-
do. Estas normas tém servido para in-
tensificar a tese da rigidez da nossa le-
gislacao laboral, nao sé entre o patro-
nato portugués e os politicos mais libe-
rais, mas também entre muitos consul-
tores internacionais e gestores das
grandes multinacionais,
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€ um tema que esta a ser debatido ha ja uns anos a nivel da Uniao Europeia
e ao qual ndo sdo alheios a globalizacdo do trabalho e dos processos produtivos
e a competitividade trazida pela China e a India.

No entanto e na minha opiniao, (mes-
mo sendo politicamente incorrecto)
esta rigidez laboral é mais aparen-
te do que real, por varias razoes. Pri-
meiro porque, apesar da nossa Cons-
tituicao, nos Ultimos trinta anos surgiu
um conjunto de figuras juridicas que a
foram torneando e amaciando a sua
aplicacao no mundo real. Refiro-me a
leis como a dos contratos a termo
(que podem ir até seis anos), da co-
missao de servico (muito pouco utili-
zada), da adaptabilidade dos horérios
de trabalho (que permitem que os
empregados trabalhem até 60 horas
por semana), do despedimento colec-
tivo ou por inadaptacac do trabalha-
dor, ou ainda da extincao do posto de
trabalho, etc.

Segundo, porgque os empregadores
portugueses, muitas vezes com a cum-
plicidade do Estado (exemplo: recibos
verdes na Administracdo Publica) en-
contraram formas, mais ou menos
abusivas, de ultrapassar a letra da lej,
tornande o mercado de trabalho mui-
to mais fluido, Basta lembrar a utiliza-
cao extensiva (e ilegal em face da lei)
dos chamados trabalhadores a recibo
verde ou o recurso ao trabalho a termo
como forma normal (quando deveria
ser excepcional) de contratacao.
Terceiro, porque a cultura portuguesa
é fortemente consensual, o que levou
a que, perante a dificuldade legal em
despedir, a rescisao por mutuo acordo
se tivesse rapidamente tornado na for-
ma habitual de dirimir conflitos indivi-
duais e colectivos, levando a que os
Advogados e os Directores de Recursos
Humanos das empresas se tenham tor-
nado em especialistas de negaciagao
de revogacoes por mutuo acordo.
Quanto a seguranca, tambem me pare-

ce gque nao estaremos tao mal como is-
so, principalmente para um pais como
0 nosso gue tem um nivel de salarios
bastante baixo e que tem vindo a atra-
vessar a longa crise ecanomica. Neste
enquadramento, coberturas de cerca
de 65% da média dos ultimos salarios
parece-me perfeitamente razoavel.
Para além de que todos sabemos (e
nao vale a pena escamotear a verdade)
que, mesmo com este nivel de "subsi-
diacao”, muitos desempregados so
procuram verdadeiramente uma nova
ocupacao quando termina o seu “direi-
to a gozar o subsidio de desemprego”.
Tenho-me interessado por este assunto
nao s6 na vertente juridica, mas tam-
bém na de gestor de Capital Humano.
A flexisseguranca (ou, se preferir, flexi-
guranca) & um tema gue esta a ser de-
batido ha ja uns anos a nivel da Uniao
Europeia e ao qual nao sao alheios a
globalizagao do trabalho e dos proces-
sos produtivos e a competitividade tra-
zida pela China e a India. Este debate
tem sido particularmente intenso em
paises onde a economia ndo cresce e ©
desemprege se tornou num permanen-
te problema, como é o caso de Portu-
gal, Franca, Alemanha e Italia.

Em termos muito sintéticos, a flexisse-
guranga assenta sobre trés pilares. Uma
grande flexibilidade do mercado de
trabalho, que passa pela reducao dos
chamados direitos dos trabalhadores,
nomeadamente, em termos de hora-
rios de trabalho e de seguranca do vin-
culo laboral. Uma melhor proteccao
social para os periodos entre empregos
em termos do valor e duracao do sub-
sidio de desemprego. E, por ultimo, a
colocagao no terreno de politicas acti-
vas de emprego, nomeadamente, um
forte investimento na formacao dos

trabalhadores desempregados e tam-
bém no seu outplacement.

O aumento da flexibilidade foi conse-
guido essencialmente atraves duma re-
ducao significativa da intervencao pu-
blica em matérias juridico-laborais.
Desapareceu a imposicao de modelos
de contrato de trabalho, foi extinto o
conceito de salario minimo nacional,
nao existem leis e regulamentacao so-
bre tempo de trabalho e até o direito a
greve deixou de ter consagragao legal.
Isto nao significa que ndo existam es-
tas figuras juridicas, significa sim que
deixaram de ter proteccao publica,
passando para o ambito da negocia-
cao entre sindicatos e empresas ou
sectores, Diga—se, alias, que 75% dos
trabalhadores estao ao abrigo destas
convencoes colectivas,

A melhoria da proteccao entre empre-
gos conseguiu-se pelo aumento do
subsidio de desemprego para 90% do
tltimo saldrio, com um minimo anual
de €19.500 e durante um periodo que
se pode estender (de forma decrescen-
te) durante 4 anos. Para ter acesso a
este sistemna de protecgao, o trabalha-
dor tem de contribuir para um fundo
especial durante pelos menos 52 se-
manas nos Ultimos 3 anos. Curiosos
sao os factos de a lei proibir 0 empre-
gador de pagar uma indemnizacao em
caso de despedimento e também de o
sistema de proteccao no despedimen-
to ser opcional.

As politicas activas de emprego sao
prosseguidas através da criacao de in-
centivos & procura de nova ocupacgao,
de um forte investimento na formagao
dos trabalhadores desempregados e
também no investimento no seu
outplacement.

Tem-se falado e escrito muito sobre fle-
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Xisseguranca, mas nem sempre com ver-
dadeiro conhecimento sobre o tema.
Para se perceber do que estamos a fa-
lar convém ter uma nogao dos varios
nivels de intensidade e de segurancga. O
guadro 1 procura resumir este aspecto.
Nesta matéria, a solucdo encontrada
na Dinamarca ganhou fama e tem sido
apresentada como o modelo a segur.
Ha que ter em conta que modelo em
vigor nesta empresa foi arduamente
negociado e demorou cerca de dez
anos para reduzir o desemprego de
cerca de 12% para menos de 6%,
criando um mercado de trabalho flui-
do, no qual 30% dos empregados mu-
da de emprego e no qual a média de
ligagao a uma empresa seja de menos
de 8 anos.

Parece ser hoje evidente que nos en-
contramos no limiar de uma “nova or-
dem” nas relagdes economicas mun-
diais, na qual o chamado modelo so-
cial europeu vai ser submetido a enor-
mes tensoes. Quero acreditar que a
flexisseguranca podera ser uma solu-
€ao que consiga conjugar a competiti-
vidade imposta pelos noves "tigres”
economicos com cultura de conforto e

Quadro 1 exilaivlade vy Seguirane

F+ | Mercados “Agressivos”:

* Desreqgulados

* Cultura Indvidualisia ¢ agressiva
* Risco elevado / Altos e balxos

* Sindicatos dominados

* Rapidos a recuperar

qualidade tipicas do velho continente.
No entanto, tenho muitas duvidas so-
bre a sua aplicagao em Portugal nos
proximos anos.

Na verdade, embora eu gostasse, nao
consigo acreditar gue este (ou outro go-
verno) tenha a coragem para flexibilizar
a legislagao em termos economicamen-
te relevantes. Alguem acredita que ©
governo estaria disponivel para pagar &
factura de liberalizar os despedimentos,
ou que teria a audacia de "“desrequla-
mentar" o direito a greve, ou de deixar
de regular as diversas possibilidades de
contrato de trabalho? Eu nao!

Diga-se, alias, que o recentemente pu-
blicado Livro Branco das Relagdes La-

Mercados “Maleaveis”:

* Baixa requiacaa/Comvencional

* Cultura de intervencao social

» Equilibrado/Proteccao da pessoa
» Sindicatos evoluidos/profissionais

* Maleavels nas solugoes

Paises: Paises:
« USA, LK, AUS, NZ/vias desenvalvimento * DIN, NETH/Ndrdicos
Flexibilidade
Mercados "Estagnados”: Mercados “Protegidos”
* Reduzida flexibilidade e regulacao * Flexibilidade reduzida
» Sem tradicdo de intervengao social = Estado fortemente interventor
» Sem mecanismos de protecgio * Protecgao do ‘emprego’
* Forte intervencaa estatal * Sindicatos fortes/politicos
» Sindicatos sem poder * Dificuidades em competir
Paises: Paises:
F- * Subdesenvolvidos » Franca, Alemanha, ltalia, Portugai
5 Seguranga S+
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borais, que vai estar na base das alte-
ragoes ao Cédigo do Trabalho, veio
comprovar esta minha ideia. No essen-
cial, este documento aponta para (i) a
mudanca (cosmética) de localizacdo de
alguns artigos do Cédigo, (i) a passa-
gem de alguns Institutos (por exemplo,
relacionados com Higiene e Seguranga
no Trabalho) para legislacao especial,
(iii) a introducao de alguns principios
meramente programaticos (por exem-
plo, relativos ao equilibrio vida profis-
sional/familiar), (iv) a simplificacao de
alguns processos (exemplo: despedi-
mento por inadaptacao), (v) a flexibili-
zacao de alguns aspectos relacionados
com o tempo de trabalho e, por ultimo
e mais impartante, o reforco da con-
tratacao colectiva,

Apesar destas alteracdes, tudo leva a
crer que os pontos mais fulcrais e po-
tencialmente mais polémicos do Codi-
go, como os relacionados com o despe-
dimento, vao manter-se inalterados.
Para além das limitacges juridico—cons-
titucionais impostas pela letra da lel e
da falta de coragem paolitica, existem
pelo menos mais dois tipos de entraves
a transposicao do modelo dinamarqués
de legislacao laboral para Portugal.

O primeiro é econdmico, porque estas
medidas tém um custo muito elevado.
Na Dinamarca, o nivel de impostos 50-
bre os rendimentos do trabalho ultra-
passa 0s 50% e sO isso permite que os
gastos publicos com o desemprego
atinam 1.66 % do GDP. Na actual
conjuntura, Portugal dificiimente (mas

Quero acreditar que a flexisseguranca podera ser uma solucdo que consiga
conjugar a competitividade imposta pelos novos “tigres” econodmicos

com cultura de conforto e qualidade tipicas do velho continente.
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Mas tenho sérias duvidas que exista suficiente “flexicoragem” politica
e também “dispendiosseguranca” economica.

nao é impossivel) terd capacidade para
suportar os custos de um investimento
desta ordem.

0 segundo entrave situa-se no ambito
sociocultural. As alteragoes na Dina-
marca produziram-se numa realidade
social completamente diferente da que
caracteriza Portugal.

De facto, o perfil cultural e os niveis de
educacdo dos dois povos sao muito

Quadro 2 - Perflis fturars Europeus

distintos, os niveis médios de rendi-
mento dos trabalhadores dos dois pai-
ses nao sao comparaveis e o perfil e
postura dos “sindicalistas” e dos “pa-
troes” nao podiam ser mais diferentes
(quadro 2).

De todos os problemas que referi, o
sociocultural é aquele que me parece
mais dificil de ultrapassar. De facto, es-
tou convencido que a limitagao consti-

Centralizacao
Elevada

T Grécia Portugal
]
]

Fran¢a !

e ' Italia
1
! Espanha |
1
Formalizacdo | Luxemburgo _ Béldica Formalizacao | |
Elevada [ Irlanda Baixa
1
L]
Alsinankia : Inglaterra
: Dinamarca
Hol.'fnda
]
Centralizacao
Baixa
José Bancaleiro - Out. 2007 = www bancaleiro.com
Quadro 3 - Principals Diferencas
DINAMARCA PORTUGAL

= Sociedade civil muito dinamica
= Longa tradicdo de didlogo social
* Nao existe corrup¢do e evasao fiscal

* Valorizacao do cumprimento de
regras e da honestidade

* Valorizagao do mérito

* Exigeéncia e profissionalismo

* Valorizacao da independéncia
* Informalidade

= Comunicacao directa e frontal

José Bancaleiro - Out, 2007 = www.bancaleiro.com

* Sociedade civil passiva
» Tradicdo de confrontacao social

= Tradicdo de corrupgdo e evasao
fiscal

» Valorizacdo do "desenrasque” e
aceitacdo dos “esquemas’

= Valorizacao da “esperteza”

= Tolerancia e Laxismo

= Proteccao do Grupo/Corporacdo
= Estatuto

* Comunicacao difusa e indirecta

tucional vai ser, no futuro, naturalmen-
te resolvida por acordo entre os dois
grandes partidos nacionais. A dificul-
dade econémica também pode ser ul-
trapassada, bastando para tal obter
ganhos na eficacia do estado ou, por
exemplo, desviar para o objectivo "se-
guranca” algumas das verbas que es-
tdo destinadas a obras faradnicas de
interesse duvidoso. O problema politi-
co sera mais dificil de resolver, porque
se funda no problema social, mas ten-
derd a ser ultrapassado a medida que a
situacao se torne mais dificil,

A grande dificuldade para a transposi-
cao deste sistema para Portugal situa-
-se nas diferencas culturais entre os
dois povos. De facto, para além de di-
ferencas no nivel de rendimentos dos
trabalhadores dos dois paises, na pos-
tura de sindicatos e patronato e no ni-
vel de educacao, as culturas dos dois
povos sao muito diferentes, como se
pode ver pelo quadro 3.

Concluindo. Na minha opinidao esta-
mos perante um dilema. Por um lado,
as diferencas entre os paises nordicos e
Portugal sao evidentes, importantes e
muitas, o que leva a gue a introducao
de legislacao deste tipo em paises co-
mo a Franca, Alemanha ou Portugal
seja extrernamente dificil e penaso. Por
outro, a necessidade de nos tornarmos
(ou mantermos) competitivos numa
“nova ardem internacional” é absolu-
tamente imperativa.

Desta forma, nao existe alternativa, A
legislacao portuguesa tera, mais tarde
ou mais cedo, que seguir o caminho
da flexibilizacao, embora, por razoes
culturais, as solugbes nunca possam
ser as da Dinamarca. Terao que ser so-
lucdes que se adequem a realidade
portuguesa.

E por isso que eu acredito nas vanta-
gens da flexissegurancal Mas tenho
sérias duvidas que exista suficiente
“flexicoragem” politica e também
“dispendiosseguranga” economica. W
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Flexisseguranca e gestao intercultural
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